
浙江桐庐：共同富裕视角下的绿色转型发展
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* 迟福林，中国（海南）改革发展研究院院长。

共同富裕是社会主义的本质要求，是人民

群众的共同期盼。我们推动经济社会发展，归

根结底是要实现全体人民共同富裕。习近平总

书记指出，新的征程上，要“着力解决发展不

平衡不充分问题和人民群众急难愁盼问题，推

动人的全面发展、全体人民共同富裕取得更为

明显的实质性进展”，要“全面贯彻新发展理

念，构建新发展格局，推动高质量发展，推进

科技自立自强，保证人民当家作主，坚持依法

治国，坚持社会主义核心价值体系，坚持在发展

中保障和改善民生，坚持人与自然和谐共生，协

同推进人民富裕、国家强盛、中国美丽”。

2020年6月10日，中共中央、国务院发布

了《关于支持浙江高质量发展建设共同富裕示范

区的意见》，赋予浙江重要示范改革任务，先行

先试、作出示范，为全国推动共同富裕提供省域

范例。《意见》聚焦共同富裕示范区建设亟须突

破和创新的重要方向和关键领域，明确了浙江示

范区建设的四个战略定位，即高质量发展高品质

生活先行区、城乡区域协调发展引领区、收入分

配制度改革试验区和文明和谐美丽家园展示区。

《意见》 紧扣推动共同富裕和促进人的全面发

展，明确了六大方面的重大举措。一是提高发展

质量效益，夯实共同富裕的物质基础。二是深化

收入分配制度改革，多渠道增加城乡居民收入。

三是缩小城乡区域发展差距，实现公共服务优质

共享。四是打造新时代文化高地，丰富人民精神

文化生活。五是践行绿水青山就是金山银山理

念，打造美丽宜居的生活环境。六是坚持和发展

新时代“枫桥经验”，构建舒心安心放心的社会

环境。根据《意见》，到2025年，浙江省推动高

质量发展建设共同富裕示范区取得明显实质性进

展。经济发展质量效益明显提高，人均地区生产

总值达到中等发达经济体水平，基本公共服务实

现均等化；城乡区域发展差距、城乡居民收入和

生活水平差距持续缩小，低收入群体增收能力和

社会福利水平明显提升，以中等收入群体为主体

的橄榄型社会结构基本形成，全省居民生活品质

迈上新台阶。到2035年，浙江省高质量发展取

得更大成就，基本实现共同富裕，人均地区生产

总值和城乡居民收入争取达到发达经济体水平。

习近平总书记在浙江工作时，于2003年和

2006年曾两次到桐庐调研。宋代文学家苏轼曾

赞美道，“三吴行尽千山水，犹道桐庐更清

美。”浙江实现共同富裕，桐庐应该如何谋划？

笔者在桐庐调研中发现，不能仅仅一般地从指

标量化上谈如何推进共同富裕，一定要具有桐

庐特色。

一、将打造绿水青山作为高质量发展

的新起点

首先，桐庐近10年以来赢在了以绿色发展

为重点的转折点。举例来说，全县森林覆盖率

达到75.19%，空气质量优良天数98天以上，林

木蓄积量 755.96 万立方米。境内水质稳定在

Ⅲ类及以上的河道114条，其中I、Ⅱ类水质河

道数量占河道总数的 87%。这些指标在全国来

看都是十分突出的。因此，要认真总结这10年

来桐庐转型发展、绿色发展为重点的主要经验。
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其次，未来10年，桐庐要绘就新时代的富

春山水。绿水青山就是金山银山的桐庐实践，

是城乡居民最具幸福感的核心所在，是产业结

构调整的前提条件，是高质量发展的重要基

石。未来10年，桐庐产业结构、城乡结构、消

费结构等方面的调整都处在关键时期。要绘就

新时代的富春山水，重在继续做好绿水青山就

是金山银山这篇大文章。

最后，将绿水青山作为桐庐高质量发展的新

起点。第一，大生态。生态美是桐庐的一个突出

特色，以此为基础布局发展；第二，大物流。桐

庐是中国快递之乡，“三通一达”是突出的产

业；第三，大文化。桐庐的历史文化内涵相当丰

富，要以此为基础，带动相关产业的发展。现实

看，旅游的潜力关键在做大文化产业；第四，大

健康和大数据。桐庐具备独特的优势。

二、将绿色发展、共同富裕作为城乡

居民追求的新目标

我国进入新发展阶段，老百姓对健康、医

疗、文化、教育等服务型消费的需求明显提

升。2013 年至 2019 年，我国居民服务型消

费支出占比由 39.7%提升至 45.9%，年均提升

约1个百分点。估计“十四五”期间，我国居民

服务型消费占比将达到 52%左右。应当说，未

来 10 年至 20 年，14 亿人的服务型消费需求比

重将不断扩大，这是我国高质量发展的一个突

出优势，对世界经济也是一个重大利好。

从桐庐的情况来看，2020年全年城镇常住

居民人均可支配收入56450元，其中人均生活消

费性支出29254元，占比51.8%；农村人均生活

消费性支出占比55.9%，比城市略高。2020年

桐庐城乡居民收入比为1.65，全国是2.65。桐庐

的产业发展和绿水青山都融合在一起。在发展过

程中，2020年桐庐一般公共预算支出中有将近

84%用于民生改善，而且城乡基本公共服务一体

化正在逐步实现，到2025年人均寿命将达到84

岁。20世纪80年代，人们都以在工厂煤烟囱下

工作为荣，今天的新发展阶段下，绿色发展、绿

色生活，在最美的生态环境中工作和生活，成为

老百姓最重要的追求。进入新发展阶段，直接依

赖于绿水青山下的医疗、健康、旅游、信息等服

务型消费，不仅是桐庐人的需求，是浙江的需

求，更是全国人民的需求。

三、深化绿色转型改革使之成为发展新动力

习近平总书记指出，“坚持绿色发展是发展

观的一场深刻革命”。总书记讲的坚持绿色发

展，所涉及的发展方式、发展理念、发展体

系，是一场深刻的变革。

首先，绿色转型发展是一场深刻的变革。

比如，桐庐有没有可能宣布比全国、全省提前

达到碳达峰碳中和的目标？如果能实现，对全

国而言就是一个特色样本、是巨大的贡献。

其次，在政府的推动下，要深化以企业为

主体的改革创新。在近年的发展过程中，勤劳

致富、发展致富、改革致富，已经成为浙江的

一条基本经验，民营经济已成为浙江逐步实现

共同富裕的一个重要载体。在此基础上，更好

地发挥民营经济的作用，使人们更坚定地在改

革发展中实现共同富裕目标，成为建设共同富

裕示范区的重中之重。因此，应当适时出台一

些政策，例如打造总部经济，利用好中国快递

之乡的优势，以及优良的产业基础优势。

最后，逐步形成独具特色的桐庐共同富裕

之路。桐庐要以绿水青山为突出特色，以城乡

一体化为主要载体，以城乡公共服务一体化为

重大任务，推动形成共同富裕的体制机制。

建议把桐庐作为国家绿色转型发展的重要

试点地区，在试点的基础上及时形成可复制推

广的实践经验做法，为其他地区分梯次推进、

逐步实现全体人民共同富裕提供示范。

（责任编辑：杨 婷）
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