
以全面深化改革开放赢得未来

* 本文系作者2018年10月27日在“改革开放的中国与世界——第84次中国改革国际论坛”开幕式上的主旨演讲。

*

迟福林 中国（海南）改革发展研究院院长

◆ 习近平总书记强调，庆祝改革开放40周年，要以新时代中国特色社会主义思想为指导，

深刻总结改革开放光辉历程和宝贵经验，引导广大干部群众充分认识改革开放重大意义

和伟大成就，增强“四个意识”，坚定“四个自信”，继续高举改革开放伟大旗帜，把握

完善和发展中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化的总目标，不

断把新时代改革开放继续推向前进。

◆ 当前，我国开始进入工业化后期，能否推进以实体经济发展为重点的制造业转型升级，

成为全面深化改革开放的重大挑战。以产权保护为重点强化民营经济发展的法治保障。

以降低制度性交易成本为重点重塑“中国制造”的竞争优势。以激活创新要素为重点发

展中高端制造业。

◆ 以全面深化改革开放赢得主动，关键是进一步解放思想，重行动、抓落实、见成效。坚

定地以处理好政府与市场关系为主线，加快完善社会主义市场经济体制，释放巨大内需

潜力。
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改革开放 40 年，我国通过建立并不断完

善社会主义市场经济体制，极大地激发了市场

活力与经济活力：实现了 GDP 年均 9.5%、人

均 GDP 年均 8.5%的增长,经济总量占全球的比

重由 1.8%上升至 15%；2013－2017 年，中国

对世界经济增长的年均贡献率超过 30%。实践

证明，改革开放这场中国的第二次革命，不仅

深刻改变了中国，也深刻影响了世界！

2018 年 11 月 14 日，习近平总书记在中央

全面深化改革委员会第五次会议发表重要讲话

时强调，庆祝改革开放 40 周年，要以新时代

中国特色社会主义思想为指导，深刻总结改革

开放光辉历程和宝贵经验，引导广大干部群众

充分认识改革开放重大意义和伟大成就，增强

“四个意识”，坚定“四个自信”，继续高举改

革开放伟大旗帜，把握完善和发展中国特色社

会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现

代化的总目标，不断把新时代改革开放继续推

向前进。

当前，我国走向高质量发展面临着内外环境

重大变化带来的新矛盾、新挑战。总结改革开放

40年的基本实践，不是为了彰显过去，而是为

了实现新阶段全面深化改革开放的重要突破，以

赢得国际竞争合作与国内稳定发展的主动。

一、我国开始进入工业化后期，推动制造

业转型升级，关键在于改善实体经济发展

的大环境

改革开放 40 年，我国成功实现从工业化

前期到工业化后期的历史性跨越，主要得益于

以处理好政府与市场关系为重点的市场化改

革；得益于打开国门积极融入全球市场。当

前，我国开始进入工业化后期，能否推进以实

体经济发展为重点的制造业转型升级，成为全

面深化改革开放的重大挑战。

以产权保护为重点强化民营经济发展的法

治保障。民营经济的发展是改革开放 40 年的

重大成果，是推进制造业转型升级的主体力

量。当前，制造业转型升级的突出矛盾在于民

营经济发展的不确定性加大，有些民营企业面

临着生存和发展的严重困难。这种状况不尽快

改变，制造业转型升级就难以突破，经济增长

就很难稳住，高质量发展也就很难推进。对

此，既需要采取强有力的政策与举措，应对民

营经济面临的困难与危机。更需要抓紧研究制

定一部 《民营经济促进法》，奠定民营经济稳

定发展的法治保障基础。

以降低制度性交易成本为重点重塑“中国

制造”的竞争优势。过去 40 年，“中国制造”

依托低成本优势快速崛起；今天，“中国制

造”的低要素成本优势正在逐步减弱。“中国

制造”要重塑新的综合成本优势，关键在于通

过系统性制度变革着力降低制度性交易成本：

一是着力大幅降低民营企业税收负担、社保费

用负担，以支持民营企业、尤其是民营中小企

业“活下去”；二是着力解决与实体经济融资

需求相匹配的普惠金融问题，降低民营企业融

资成本；三是着力破除能源、交通等领域的垄

断格局和利益藩篱，为民营企业提供公平竞争

的市场环境。

以激活创新要素为重点发展中高端制造

业。当前，制造业向服务化、数字化、智能化

转型升级的趋势明显，由此对创新的依赖性全

面增强。我国拥有世界第一的人才规模和世界

第二的研发投入，但受某些体制政策因素的束

缚，人才规模和研发投入规模优势还难以充分

转化为自主创新优势和市场竞争优势。科技成

果转化率 30%左右的水平与发达国家的 60%～

70%①相比，差距甚大。这就迫切需要把提高

科技要素配置的市场化程度作为全面深化改革

的重要任务，推动科研领域的“小岗村”改

革；迫切需要采取员工持股等多种形式激励科

技创新，建立科技成果转化的有效激励机制；
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迫切需要鼓励科研机构建立法人治理结构，形

成以科研为中心的创新管理新体制和激励创新

的新机制；迫切需要推动教育的“二次改

革”，推动开放型、创新型教育发展的实质

突破。

二、我国开始进入消费新时代，释放巨大

内需潜力，关键在于以服务业市场开放为

重点深化供给侧结构性改革

改革开放 40 年来，我国在释放市场活力

的同时，注重协调利益关系和增强改革普惠

性，实现了从短缺经济社会到消费新时代的历

史性提升。进入消费新时代，城乡居民的消费

结构正由物质型消费为主向服务型消费为主转

型升级，并蕴藏着巨大的内需潜力。预计到

2020 年，城镇居民服务型消费比重将由目前

的 45%左右提高到 50%左右。以服务业市场开

放为重点深化结构性改革，既是适应社会主要

矛盾变化、满足全社会服务型消费需求的重大

举措，也是把巨大内需潜力转化为产业变革新

优势的关键所在。

把服务业市场开放作为深化供给侧结构性

改革的重大任务。在服务型消费快速增长的条

件下，预计到 2020 年，我国居民消费需求规

模将由 2017 年的 37 万亿元增长到 48～50 万

亿元。我国日益扩大的巨大消费潜力是未来

10 年保持 6%左右增长的重要基础。问题在

于，由于服务业市场开放滞后，服务型消费

“有需求、缺供给”的矛盾相当突出。适应消

费结构升级的大趋势，关键是以服务业市场开

放释放市场化改革的新红利：打破服务业领域

的行政垄断与市场垄断，推动服务业向社会资

本全面开放；推动服务业领域国有资本战略性

调整；形成市场决定服务价格的新机制。

在政府保基本的前提下，公共服务领域要

放开市场、引入竞争。教育、健康、养老、文

化、体育等服务型消费都是消费升级的热点领

域，都带有公共服务的属性。在消费个性化、

差异化、多元化的今天，推动这些服务领域的

市场放开，可以创造巨大的细分市场，成为新

的增长点。为此，在突出强调政府保基本公共

服务的同时，公共服务领域要尽快、尽量引入

竞争，优化公共服务供给体系：在公共服务领

域的供给环节，引入竞争性供给主体，形成多

元供给主体、多元主体竞争的新格局；改革和

完善政府购买公共服务的政策体系，尽快扩大

政府购买公共服务的范围，以降低成本，提高

政府公共服务效率。

以扩大中等收入群体为重点加快利益结构

调整。2020-2035 年是我国由中高收入阶段迈

进高收入阶段的关键时期，中等收入群体比例

需要从目前的 30%左右提高到 50%以上。为

此，要把以扩大中等收入群体为重点的分配制

度改革作为全面深化改革的重大任务，并形成

推进改革的行动路线。例如：推行员工持股，

使部分产业工人进入中等收入群体；在严格土

地用途管制和规划管制的前提下，尽快落实农

民土地财产权，实现农村土地使用权长期化、

物权化、资本化，推动部分农民成为中等收入

者；守住不发生系统性金融风险的底线，防

止、减轻因股票市场、房地产市场异常波动对

中等收入群体的大范围冲击。

三、我国开始进入对外开放新阶段，应对

经济全球化新变局，需要坚定推进以自由

贸易为主线的全面开放

40 年来，我国抓住经济全球化浪潮带来

的历史机遇，坚持打开国门的基本国策，成功

实现从封闭半封闭到全方位开放的伟大转折。

今天，经济转型升级蕴藏着的巨大内需潜力成

为我国融入全球经济、进一步扩大开放的突出

优势和最大本钱。立足近 14 亿人的内需大市
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场，保持战略定力，“以高水平的开放倒逼高

难度的改革”，我国就有条件、有能力应对外

部环境变化的挑战。

建立与主动扩大进口相适应的制度与政策

体系。过去几年，在快速工业化的过程中，进

口结构与居民消费结构脱节的情况日益突出，

进口不适应城乡居民消费尤其是服务型消费的

现实需求。《2018 年中国消费市场发展报告》

显 示 ， 我 国 进 口 总 额 中 ， 消 费 品 比 重 不 足

10%。未来几年，如果消费品进口比重达到

20%的水平，不仅会给我国消费结构升级创造

市 场 条 件 ， 而 且 将 给 其 他 国 家 带 来 每 年 约

4000 亿美元的出口机会。以药品为例，根据

财政部 2017 年最新关税税率调整，我国进口

药品最惠国税率为 2%～4%，进入销售环节还

需要在此基础上征收 16%的增值税，这使得进

口药品价格上升约 30%左右②。目前，大部分

发达国家对药品进口增值税进行减免，欧洲的

平均水平为 8.8%，有的国家为 0③。建议在进

一步降低关税总水平的同时，大幅降低或取消

药品、常见病所使用的医疗器械进口增值税及

重要日用消费品进口环节增值税；尽快实现以

癌症治疗为主的医疗器械进口零关税；逐步引

进欧美国家的药品质量安全标准，扩大医疗技

术等服务进口，倒逼国内医药企业提高质量，

以适应和满足全社会日益增长的服务型消费需

求。

推进“一带一路”国际产能合作与服务贸

易融合发展。从实践看，以金融业为重点的服

务业企业“走出去”滞后于制造业企业“走出

去”，也滞后于产能合作的实际需求。2017

年，中国与“一带一路”沿线国家和地区服务

贸易额占贸易总额的比重仅为 8.2%④。推动共

建“一带一路”高质量发展,要在开展国际产

能合作的同时，更加注重以服务贸易合作提升

产能合作水平。在有条件的地区，探索实行服

务业产业项下的自由贸易政策。从不同区域的

独特优势出发，重点与“一带一路”沿线国家

和地区开展以教育、健康、医疗、旅游、文

化、金融、会展为重点的服务业项下的自由贸

易，以服务贸易为重点打造对外开放新高地。

例如：以服务贸易为重点促进国内自贸试验区

转型升级，不断创新负面清单管理制度，更大

范围扩大服务业市场开放；加快推进粤港澳服

务贸易一体化进程，着力实现粤港澳服务贸易

自由化体制无缝对接的突破；以服务贸易为重

点，以服务业市场全面开放为引领，着力建设

具有世界影响力的海南国际旅游消费中心，探

索形成海南自贸试验区服务贸易新高地。

当前，我国的改革开放又到了一个新的历

史关头，推进改革的复杂程度、敏感程度、艰

巨程度不亚于 40 年前。在经济转型升级与外

部环境复杂深刻变化相交织的新形势下，改革

与危机赛跑的特点仍然十分突出。以全面深化

改革开放赢得主动，关键是进一步解放思想，

关键是重行动、抓落实、见成效。坚定地以处

理好政府与市场关系为主线加快完善社会主义

市场经济体制，释放近 14 亿人的巨大内需潜

力，不仅将使我国赢得未来 10 年甚至更长时

间 的 稳 定 发 展 ， 也 将 更 大 程 度 地 惠 及 整 个

世界。

①《科技成果如何落地生根》，中国网，http://finance.

china.com.cn/roll/20160125/3560294.shtml， 2016 年 1

月25日。

②《财政部等四部门调整抗癌药品增值税》，凤凰网，http:

//finance.ifeng.com/a/20180427/16218325_0.shtml， 访

问日期：2018年4月25日。

③ 任泽平、贺晨、甘源：《中国对外开放的进展评估与变革

展望——中美贸易战系列研究》，一点资讯，http://www.

yidianzixun.com/article/0JAfibdU，2018年5月29日。

④ 根据商务部数据测算。
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