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开好局起好步 
扎实推进乡村振兴战略*

韩长赋 农业农村部部长

中央提出乡村振兴战略主要有三大背景：第一，农业农村发展进入了新阶段；第

二，当前乡村发展还面临一些突出问题；第三，实现“两个一百年”奋斗目标迫切

需要加快农业农村现代化。

未来，乡村振兴的愿景一定是很美好的。形象地说，就是要实现“三个让”：让农业

成为有奔头的产业，让农民成为有吸引力的职业，让农村成为安居乐业的美丽家园。

实施乡村振兴战略，是一篇大文章，需要统筹谋划，协调推进农村经济、政治、文

化、社会、生态文明建设的全面发展。要突出抓好“五推进一加强”： 一是推进农

业高质量发展，二是推进农村人居环境整治，三是推进农村基础设施建设，四是推进

农村公共服务改善，五是推进农村人才队伍建设，六是加强乡村振兴政策创设。

* 本文系作者在博鳌亚洲论坛2018年年会 “转型中的农民与农村”分论坛上的主旨发言，刊发时略有删节。
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实施乡村振兴战略，是党的十九大作出的重大决策，去年底中央农村工作会议作出了全面

部署，今年两会再次专题部署，这充分体现了党中央、国务院对“三农”问题的高度重视，也

充分体现了中国共产党的执政理念。习近平总书记说，任何时候都不能忽视农业、不能忘记农

民、不能淡漠农村。实施乡村振兴战略，是习近平总书记“三农”思想的具体体现，是进入新

时代的重大战略。

我理解，中央提出这一战略主要有三大背景。

第一，农业农村发展进入了新阶段

改革开放以来，特别是党的十八大以来，中国农业农村发展取得了历史性成就、发生了

历史性变革。粮食产量连续5年超过1.2万亿斤，产能登上新台阶，农村居民人均可支配收入达

13432元，农业科技进步贡献率达到57.5%，主要农作物耕种收综合机械化水平超过66%，农业

劳动生产率显著提升，农村水电路气房讯等基础设施建设全面进步。这些变化标志着农业农村

发展站上了新起点、进入了新时代，这也是我们实施乡村振兴战略的现实起点。

第二，当前乡村发展还面临一些突出问题

城乡发展不平衡、农村发展不充分，是新时代中国社会主要矛盾的突出表现。主要是：农

业发展质量效益竞争力不高，农村基础设施和公共服务建设滞后，农民增收后劲不足、城乡

居民收入差距较大等。当前中国城镇化率已接近60%，今后即使城镇化率达到70%，仍然会有

四五亿人生活在农村，我们要的经济社会发展，不能一边是越来越现代化的城市，一边却是越

来越萧条的乡村。扭转这种不协调的状况，必须采取超常规措施，坚持农业农村优先发展，加

快补齐农业农村发展这个短腿短板，坚决防止城市化过程中乡村凋敝。

第三，实现“两个一百年”奋斗目标迫切需要加快农业农村现代

党的十九大提出，到本世纪中叶，要把我国建成富强、民主、文明、和谐、美丽的社会

主义现代化强国。这是包括乡村在内的国家整体战略。从国家整体战略和农业农村战略关系来

讲，如果说，在决胜全面小康阶段，我们要消除绝对贫困，那么，在全面建设现代化强国阶

段，就要缩小城乡差别，实现农村的“强、美、富”。小康不小康，关键看老乡；富强不富强，

要看农村怎么样，这是标志性的。为此，就要大力推进乡村振兴，加快农业农村现代化。可以

说，实施乡村振兴战略，既是国家整体战略必不可少的重要组成部分，也是建设富强、民主、

文明、和谐、美丽的社会主义现代化强国目标在农村的具体体现。

未来，乡村振兴的愿景一定是很美好的。形象地说，就是要实现“三个让”：让农业成为

有奔头的产业，让农民成为有吸引力的职业，让农村成为安居乐业的美丽家园。这是我们的期

许，也是美好愿景。将来，搞农业不再是又苦又累赚不到钱，而是大有前途；当农民不再是

“低人一等”的身份象征，而会成为大家抢着干的光荣职业；到农村不再是看到脏乱差，而是

去看山望水忆乡愁、洗肺养眼伸懒腰。当然，这要经历一个过程，但我坚信这样的愿景一定会

实现。

实施乡村振兴战略，是一篇大文章，需要统筹谋划，协调推进农村经济、政治、文化、社

会、生态文明建设的全面发展。习近平总书记在去年中央农村工作会上，对实施乡村振兴战略

作了深刻阐述，提出要走中国特色社会主义乡村振兴道路，并概括归纳了“七个之路”；在今

年全国两会上再次提出要推动乡村产业振兴、人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴“五

个振兴”。这为我们做好新时代农业农村工作提供了基本遵循。这次机构改革，中央赋予农业
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农村部统筹研究和组织实施乡村振兴战略的职责，并强调要突出加强农村工作的职能和机构，

这是一项新使命新任务，我们责无旁贷，也深感使命光荣、任务艰巨。关于具体工作措施，我

们正在紧锣密鼓地进行研究谋划。概括起来，就是要突出抓好“五推进一加强”。

一是推进农业高质量发展

产业兴、百业兴。实现乡村振兴，必须把产业发展摆在突出位置。我们将深入推进农业供

给侧结构性改革，大力唱响质量兴农、绿色兴农、品牌强农的主旋律，推动农业由增产导向转

向提质导向；加快培育乡村产业、乡土产业，促进农村一二三产业融合发展，实现农民增收富

裕、农村经济繁荣。

二是推进农村人居环境整治

良好的人居环境，是广大农民的殷切期盼。我们将大力实施农村人居环境整治三年行动计

划，推进农村垃圾处理、污水治理，推进厕所革命，推进农业废弃物资源化利用，保护好绿水

青山和田园风光，留住独特的乡土味道和乡村风貌。

三是推进农村基础设施建设

与城镇相比，农村基础设施依然落后。我们将推动落实好农业农村优先发展这个重大原

则，统筹推进城乡资源要素平等交换，推动水电路气房讯等基础设施向农村延伸、向农村倾

斜，不断改善农民生产生活条件。

四是推进农村公共服务改善

农村医疗、教育、文化等与城市相比差距还很大。我们将加强与相关部门的协同配合，积

极完善乡村教育和乡村医疗体系建设，加强村级服务站点建设。同时，积极调动各类农民经济

组织参与提供农村公共服务，发展农村生产性、生活性服务业。

五是推进农村人才队伍建设

戏好要靠唱戏人，没有人，乡村振兴就是一句空话。我们将加大“三农”干部培养力度，

全面建立职业农民制度，加快培育新型农业经营主体，引导各类人才返乡下乡创业兴业，激励

各类人才在农村广阔天地施展才华、大显身手。

六是加强乡村振兴政策创设

现在国家正在编制乡村振兴战略规划。我们将组织实施好这个规划，加强调查研究，从产

业发展、乡村布局、土地利用、基础设施、人才开发等各方面进行系统谋划，研究推动出台一

批重大政策。深化农村土地制度、产权制度改革，增强农村的发展活力。同时，贯彻落实习近

平总书记提出的“四个优先”，建立城乡融合发展的体制机制和政策体系，为乡村振兴提供制

度和政策保障。

今年是实施乡村振兴战略的开局之年，我们要开好局、起好步，努力开创乡村振兴新局

面，力争到2020年乡村振兴取得重要进展。

（责任编辑：葛  云）


