
新冠疫情应对效果在不同国家间的巨大反

差，凸显了中国基层治理的有效性。疫情应对

有医疗机构和城乡社区两个战场。如果没有社

区这个最基层的治理单元担当起外防输入、内

防扩散的最有效防线，就不会有中国抗疫的全

面成功。事实上，改革开放以来中国能够取得

经济高速增长和社会长期稳定两大奇迹，有效

的基层治理发挥了关键作用。

中国基层治理之所以有效，是因其借鉴了人

类文明的先进成果，同时具有鲜明的中国特色。

一是党和政府高度重视基层和基层治理，始终强

调基层治理是国家治理和社会治理的基石，要求

将社会治理的重心落到城乡基层，把抓基层作为

长久之计和根本之策。二是建立了党领导下多元

参与的治理体制，“党委领导、政府负责、民主

协商、社会协同、公众参与、法治保障、科技支

撑”的社会治理体制，七位一体、有机联系，既

充分发挥党委领导作用和政府职责作用，又鼓励

和支持社会各方以法治化、智能化为支撑积极参

与、良性互动，实现了基层治理活力与秩序、民

主与效率的统一。三是始终坚持和鼓励以治理有

效为导向创新基层治理，20世纪80年代初期开

始建立的基层民主制度，就发端于如何有效解决

生产队体制瓦解后村里的公共事务。社区工作理

念从社区服务到社区建设、社区管理、社区治理

的不断演进，以及基层治理方式的不断推陈出

新，都是因应时代变化而采取的改革创新。

治理的价值可以从诸多方面来衡量，有效

性无疑是其中最核心的价值，因为只有治理有

效才能实现治理的目标。基层治理有效是中国

特色基层治理的重要特质，也是中国特色社会

主义制度优势在基层治理中的显现。我们要进

一步增强道路制度自信，贯彻落实党中央关于

基层治理的一系列大政方针，坚定不移推进中

国特色基层治理更加有效，使中国特色社会主

义制度优越性更加凸显，重点是做到党的领

导、多元参与和法治德治智治的有机结合。一

是加强和完善党的领导。进一步加强和完善党

领导基层治理的体制机制，更好发挥党总揽全

局、协调各方的作用，在基层打造无缝衔接、

跨领域的“整体治理”模式，引领和凝聚各方

力量推动基层有序有效治理。二是夯实多方参

与。健全政府、社会、市场和公众参与基层治

理的体制机制，发挥好政府主导作用，充分调

动各方协同参与积极性，特别是要补齐居民群

众参与短板。通过提升居民群众参与水平和民

主能力，夯实全过程人民民主的基层基础，降

低基层治理成本，全面提高基层治理的有效

性、可持续性和居民群众的归属感、获得感、

幸福感。三是健全法治德治智治。通过依法治

理推动基层治理规范化、制度化，强化治理有

效的法治基础；结合中国文化传统和基层社会

特点，发挥德治在基层治理中的独特效力；推

动人工智能、大数据、云计算等现代信息技术

深度融入基层治理，将中国在信息技术应用方

面的优势转化为基层治理优势。法治德治智治

三者刚柔相济、优势互补，使基层治理更加精

准、专业、高效。
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